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PROTOCOLO DE COOPERACION ENTRE LA
OFICINA DEL COMISIONADO DE
INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL ESTADO
LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO Y EL
BANCO DE ESPANA

1- RAZONES PARA UN PROTOCOLO DE COOPERACION.

Al existir grupos espafioles de entidades bancarias que realizan actividades
financieras en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, participando en el
capital y administrando entidades bancarias de este pais y teniendo en
cuenta que puede presentarse la situacién inversa, ambas autoridades
consideran conveniente y beneficioso cooperar para conseguir la adecuada
supervisién de dichos grupos.

A tai fin, el Banco de Espafia y la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en adelante la
“OCIF", en el ambito de sus respectivas facultades legales, acuerdan, con
espiritu de mutua confianza y entendimiento, basar dicha cooperacién en
los términos que se establecen en el presente protocolo.

2- DISTRIBUCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES.

Ambas autoridades suscriben los principios incluidos en el documento del
Comité de Supervisores de Basilea denominado “Principios basicos para

B una supervisibn bancaria efectiva” y los criterios para facilitar la

' cooperacion internacional del nuevo Marco de Capital conocido como
Basilea Il. Por consiguiente, estén de acuerdo con el papel que en dichos
documentos se asigna a la Autoridad Supervisora del Pais de Origen (en lo
sucesivo, “ASPO") donde la entidad matriz del grupo esta domiciliada y a la
Autoridad Supervisora del Pals de Acogida (en adelante, “ASPA”) donde se
ubican las filiales o entidades participadas.

En concreto, ambas autoridades asumen que la ASPO supervisard la
organizacion, gestién y control interno, los riesgos, la suficiencia del capital
y en general todos los aspectos significativos que puedan afectar a la
solvencia y estabilidad del grupo en su conjunto, debiendo tener acceso a
toda la informacién de las entidades que componen el mismo y que resulte
necesaria a dichos efectos. Por su parte, la ASPA supervisara la
organizacion, gestion y control interno, los riesgos, la solvencia y, por tanto,
la continuidad de las entidades con actividad en su territorio, asegurando,
de acuerdo con las normas que sean de aplicacién localmente, la
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razonabilidad de sus estados financieros y la exactitud de la informacion
recibida por la ASPO.

Ademas, en el caso de que las entidades operantes en el pais de acogida
hayan establecido sucursales o filiales en otros paises, la ASPA adquiriria, a
su vez, la responsabilidad como supervisor de pais de origen en relacion
con dichas sucursales ¢ con el subgrupo correspondiente.

3. COMPROMISO GENERAL DE COOPERACION E INTERCAMBIO DE
INFORMACION SOBRE LAS ENTIDADES BANGARIAS.

Ambas autoridades se comprometen a colaborar estrechamente en la
consecucion de los objetivos indicados en el punto anterior, para lo cual
intercambiardn, por propia iniciativa o a peticién, la informacion disponible
gue sea significativa, serviran, en su caso, de intermediarias frente a otras
autoridades en sus respectivos paises, y, en general, facilitaran, en la
medida de sus posibilidades, el cumplimiento de sus respectivas funciones.

En particular, la ASPQO estd interesada en:

{a) identificar el conjunto de entidades y empresas pertenecientes al
grupo, o en las que éste participa significativamente, y en
conocer las operaciones intergrupo y cualquier otra informacion
gue sea susceptible de producir ajustes en los estados
compilados y consolidados;

(o) conocer cualquier problema o debilidad que se haya manifestado

en las operaciones, en los controles interocs, en la situacion

./ financiera o en la imagen publica de las empresas con actividad
en el pais de acogida;

{c) estar informada, siempre que resulte relevants, de Ilas
observaciones, los requerimientos, las propuestas de sanciones
y, en general, cualquier medida tomada por la ASPA en relacién
con las entidades participadas o sus directivos;

(d) estar informada de cualquier autorizacién concedida por la ASPA,
incluidos planes especiales, mediante los cuales se otorguen
calendarios de adaptacién o exenciones al cumplimiento de
normas locales;

e) estar informada por la ASPA sobre cualquier hecho significativo
gue llegue a su conocimiento que haga dudar de que la gestion
del grupo se lleva a cabo de forma prudente;

(h estar informada por la ASPA - al objeto de conocer su efecto a
nivel consolidado- del coeficiente obligatorio de solvencia local,
incluido el detalle de los requerimientos segun tipo de riesgo y la
composicion de los recursos propios computables por tramos
relevantes;

@y obtener de las entidades matrices la informacién contable o de
cualquier naturaleza de las empresas participadas necesaria para
el control de sus riesgos y para su adecuada consolidacion
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contable vy, en particular, la informacidn pormencrizada
incluyendo el nombre de los titulares de la inversién crediticia y
de las carteras de valores precisa para valorar la calidad de
dichos activos; a tal fin la ASPO podra recabar el apoyo de la
ASPA para que dichas entidades participadas suminisiren a sus
entidades matrices tales informaciones.

La ASPA, por su parte, estd particularmente interesada en conocer la
calidad de la gestidn y de los controles internos establecidos por el banco
matriz, asi como los problemas de los grupos en su conjunto o las medidas
tomadas por la ASPO, siempre que puedan tener repercusién en la
estabilidad de las entidades [ocales.

Ambas autoridades estan interesadas en conocer la situacién y evolucion
de los mercados financieros respectivos y la posicion competitiva de los
Qrupos con presencia en el otro pais y de las filiales que forman parte de
los mismos.

Ambas autoridades reconocen que no existen obstdculos legales para la
adecuada consecucion de los objetivos anteriores,

4- CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

La informacién que se intercambie se utilizard Gnicamente a efecios de
supervision bancaria y estara sujeta a las restricciones legales del secreto
profesional de acuerdo con las regulaciones existentes en cada pals.

La informacidn seguird siendo propiedad de la autoridad que la haya
facilitado. En este sentido, en el caso de que alguna informacidn obtenida
en virtud de este protocolo tuviese que ser revelada a otra autoridad en
cumplimiento de un mandato legal, ambas autoridades se comprometen a
notificarse previamente tal circunstancia y a cooperar para preservar, por
los medios que estén legalmente a su alcance, la confidencialidad de tal
informacion.

4.1- En Espafa, la Disposicion Adicional Primera de la Ley 26/1988 de 29
de julio de Disciplina e Intervencion de las Entidades de Crédito establece
que éstas estan obligadas a guardar reserva de las operaciones con sus
clientes excepto frente a las autoridades de supervision o entre entidades
pertenecientes al mismo grupo financiero.

Por su parte, la autoridad supervisora espafiola estd legalmente obligada al
secreto profesional, si bien tiene permitido el intercambio de informacién
con otros supervisores de acuerdo con lo establecido en el articulo 6° del
Real Decreto Legislativo 1298/1966 de 28 de junio, cuyo segundo parrafo
del nimero 1 dice: "En el caso de que las autoridades competenties no
pertenezcan a otro Estado miembro de la Comunidad FEuropea, el
suministro de estas informaciones exigira que exista reciprocidad y que las
autoridades competentes estén sometidas al secreto profesional en
condiciones que, como minimo, sean equiparables a las establecidas por
las leyes espafiolas.”
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En consecuencia, la informacién que se proporcione a la OCIF debera
quedar sujeta en ésta al mismo régimen de secreto profesional aplicable al
Banco de Espania establecido en el articulo 6° del Real Decreto Legislativo
arriba indicado.

4,2- En Puerto Rico no hay regulacion especifica sobre el secreto bancario.
Sin embargo, el Tribunal Supremo del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico ha decidido que resulta confidencial toda aquella informacién que sea
asi declarada por leyes especfficas que regulen la materia vy bajo la cual se
suministra tal informacién. Asi pues, en el caso de las Iinstituciones
bancarias que operan en Puerto Rico, es confidencial toda aquella
informacién que se suministra a OCIF bajo leyes o reglamentos que definen
la misma como confidencial. FPara implementar la faculiad de compartir
informacién confidencial sobre los bancos con oiras agencias supetrvisoras
de dichos bancos, la ley que crea la OCIF, Ley Ndmero 4 de 11 de octubre
de 1985, segln enmendada (en adelante, la "Ley NUm. 4") en su articulo
10(a)(15), faculta al Comisionado de Instituciones Financieras (en adelante,
el “Comisionado”) para otorgar contratos o convenios de cooperacién con
agencias supervisoras de otras jurisdicciones para, entre otras cosas, llevar
a cabo examenes conjuntos y compartir informacién confidencial...[y
obtener] de dichas agencias supervisoras un compromiso de mantener el
caracter confidencial de tal informacion...."

En consecuencia, la informacion que se proporcione al Banco de Espafia
debera quedar sujeta al mismo régimen de confidencialidad aplicable a la
OCIF establecido en la Ley de Bancos de Puerto Rico, Ley NUim. 33 de 12
de mayo de 1933, segin enmendada, (en adelante la "Ley de Bancos de
Puerto Rico") y en la Ley NGm. 4, antes citada.

4.3- Ambas autoridades manifiestan que, en virtud de este Protocolo de
Cooperacion, las sucursales y subsidiarias de entidades extranjeras pueden
facilitar informacion sobre ftitulares de sus créditos e inversiones a sus
entidades bancarias matrices del grupo en el pais de origen, pudiendo,
consiguientemente, la ASPO acceder a la misma a efectos supervisores.

&~ INSPECCIONES "IN-SITU".

5.1- En Puerio Rico, de acuerdo a la Ley de Bancos de Puerto Rico,
corresponde a la OCIF el inspeccionar todos los bancos e instituciones
bancarias organizadas de acuerdo con las leyes de Puerto Rico vy los
bancos e instituciones bancarias extranjeras operando en Puerto Rico. En
el caso de los bancos e instituciones bancarias organizadas de acuerdo
con las Leyes de Puerto Rico, la facultad de inspeccionar se extiende a
cualquier sucursal, oficina u ofra dependencia de dichas instifuciones
bancarias sitas fuera de la demarcaciéon geografica de Puerto Rico. Por su
parte, la Ley Num. 52 de 11 de agosto de 1989, segin enmendada,
conocida como la “l.ey Reguladora del Centro Bancario Internacional” {la
“Ley 52"} dispone que el Comisionado tiene el deber de supervisar,
fiscalizar y auditar las entidades bhancarias internacionales. Ademas,
dispone que ia informacién provista por una entidad bancaria internacional
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al Comisionado bajo dicha Ley Nim. 52 vy los reglamentos adoptados por el
Comisionado al amparo de la misma, debera mantenerse confidencial....”
Sin embargo establece que la informacidon se podra entregar por
requerimiento formal de una agencia gubernamental, por orden judicial o
ley o cuando el Comisionado tenga motivos fundados para entender que
redunda en pro del mejor interés publico, bajo un acuerdo obligatorio de
mantener el caracter confidencial de tal informacién. Disponiéndose que
esta facultad no se extendera en ningin caso a informacién sobre los
clientes de la entidad bancaria internacional.

En la practica, ia decisidn sobre la realizaciéon de inspecciones a filiales en
el extranjero de bancos e instituciones bancarias organizadas de acuerdo
con las Leyes de Puerto Rico depende de la importancia relativa de la
entidad supervisada, la posibilidad de disponer de informacién contrastada
suficiente, la existencia de informes de auditoria interna confiables, la
confianza obtenida de los informes anuales de auditoria externa, y, de
manera destacada, la existencia de supervisién por oiras autoridades
supervisoras y la posibilidad de acceder a sus informes.

5.2- En Espaifia, de acuerdo con el articulo 43(bis) de la Ley 26/1988 de 29
de julio, corresponde al Banco de Espafia "el control e inspeccién de las
(”' entidades de crédito, extendiéndose esta competencia a cualquier oficina o
centro dentro o fuera del territorio nacional y, en la medida en que el
cumplimiento de las funciones encomendadas al Banco de Espaiia lo exija,
a las sociedades que se integren en el grupo de la afectada. También le
correspondera la supervision de los grupos consolidables de entidades de

crédito".
En la practica, la decisién sobre la realizacién de inspecciones a filiales en
/ el extranjero depende de la importancia relativa de la entidad supervisada,
, la posibilidad de disponer de informacion contrastada suficiente, la
{ existencia de informes de auditoria interna fiables, la confianza obtenida de
los informes anuales de auditorfa externa, y, de manera destacada, la
/ existencia de supervisibn por otras autoridades supervisoras y la

posibilidad de acceder a sus informes.

5.3- Sobre la base de las premisas anteriores y, por tanto, con caracter de
excepcionalidad y subsidiariedad y de comun acuerdo entre las partes, la
ASPO podra realizar inspecciones "in-situ" a las entidades participadas por
los grupos bancarios que supervisa consolidadamente. En cada caso
concreto gque se presente, ambas autoridades fijaran la forma de llevar a
cabo dichas inspecciones admitiendo la posibilidad de que, cuando sea
aconsejable, se realicen de forma conjunta.

Ambas autoridades manifiestan que no conocen impedimento legal alguno
para la realizacién de tales inspecciones ni para el acceso por la ASPO a
las informaciones de las filiales en los términos indicados en el nlimero 4 de
este protocoloc. En todo caso, ambas autoridades se comprometen a
colaborar, en la medida de sus posibilidades, para facilitar el acceso de la
ASPO a las entidades participadas, pertenezcan o no al dmbito de las
competencias de la ASPA.
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En el caso de inspecciones realizadas exclusivamente por ia ASPO, la
ASPA advertira a aquélla de los procedimientos necesarios para cumplir
con la legislacidén local vigente y, cuando sea necesario, ayudara a
tramitarios.

Antes del comienzo de las visitas, los representantes de la ASPO se
reuniran con los de la ASPA para que éstos les informen de cualquier
particularidad de interés para la realizacién del trabajo. Una vez finalizado el
mismo se procedera a una nueva reunién para comentar los resultados mas
importantes. El informe de la inspeccién de la ASPO, una vez elaborado, o
bien un resumen de sus aspectos mas significativos, sera remitido a la
ASPA.

En cuanto a las inspecciones que la ASPA realice a las entidades
participadas, ésta se compromete a informar a la ASPO enviande un
resumen de los aspectos mas significativos del informe resultante.

6- ASPECTOS RELACIONADOS CON LAS SUCURSALES.

En Espafia, la apertura de sucursales de bancos espafioles en el extranjero
estd sujeta a autorizacién previa del Banco de Espafia. Dicha autorizacion
se concede sobre la base de la situacion financiera de la entidad, su
7 capacidad organizativa, y la disponibilidad en Espafia de la informacion
sobre la sucursal para que sus actividades puedan ser adecuadamente
controladas por la direccién del banco y por las autoridades supervisoras,

En Puerto Rico, la apertura de sucursales enh el extranjero de bancos
organizados bajo las Leyes de Puerto Rico esta sujeta a autorizacion previa
de la QCIF. Dicha autorizacién se concede sobre la base de [a situacién
financiera de la entidad, su capacidad organizativa, y la disponibilidad en
Puerto Rico de la informacién sobre la sucursal en el extranjero para que
sus actividades puedan ser adecuadamente controladas por la direccidn
del banco y por las autoridades supervisoras.

Las sucursales de cualguier entidad, por su propia naturaleza, estan
gestionadas conjuntamente con el resto de sucursales y la oficina central
de la persona juridica autorizada en un pais. Por tanto, ambas autoridades
reconocen la autoridad de los gestores de la entidad o de los supervisores
de la ASPO para efectuar auditorias o inspecciones directas y para acceder
a toda la informacién de dichas sucursales.

7- CONTACTOS Y REUNIONES ENTRE AMBAS AUTORIDADES.

Las autoridades responsables de la supervisidon en ambos paises podran,
en todo momento, solicitar asesoramiento y aclaraciones de la otra parte
asi como la realizacidon de las reuniones gque se consideren necesarias. A
los anteriores efectos, ambas autoridades de supervision acuerdan
designar, y notificarse mutuamente, uno o varics funcionarios de sus
respectivas organizaciones como punto de contacto para [a canalizacion de
las relaciones ordinarias que emanen del presente protocolo de
colaboracidn.
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8- COMPROMISO GENERAL DE INTERCAMBIO DE INFORMACION
SOBRE LOS RESPECTIVOS SISTEMAS BANCARIGS.

Ambas autoridades se comprometen a atender las solicitudes mutuas de
informacion sobre aspectos concretos de sus respectivos sistemas
financieros, legislativos y de normativa y politica prudencial que les afecte,
asi como informarse mutuamente de cualquier cambio relevante en dicho
sentido y, en particular, de aquellos cambios que puedan tener un efecto
significativo en las actividades de las entidades gestionadas o controladas
en el otro pafls.

9- RECIPROCIDAD Y ACTUALIZACION DEL DOCUMENTO.

Aungue en la actualidad no se tiene constancia de presencia de las
entidades financieras puertorriquefias en el territoric espafiol, ambas
autoridades acuerdan que los contenidos del presente protocolo se
aplicaran reciprocamente en todos sus extremos, si dicha situacién llegara
a producirse.

Ambas autoridades de supervision acuerdan que los términos generales del
presente protocolo podran detallarse de comin acuerde mediante
adendums que desarrollen programas especificos establecidos para la !
supervision de entidades expresamente identificadas por ambas partes.

t
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